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คำนำ 
 

          แนวทางการปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการรับของขวัญ รับสินน้ำใจหรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ  
จากการปฏิบัติหน้าที่ เล่มนี้ จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบแนวปฏิบัติเพื่อใช้เป็นแนวทางมาตรการ
ป้องกันการมีผลประโยชน์ทับซ้อน ของบุคลากรกรมการศาสนา พ.ศ. 2567 และเป็นการสร้างความรู้  
ความเข้าใจ ให้ก ับบุคลากรกรมการศาสนาให้มีความละเอียดรอบคอบในการตัดสินใจที ่จะปฏิเสธ 
การรับของขวัญหรือรัยสินน้ำใจในรูปแบบต่าง เพื่อลดปัญหาการทุจริต และป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้  
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ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ความหมายของ "ผลประโยชน์ทันซ้อน" (Conflict Of Interests) 

           สำนักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  
หรือ Conftlict Of Interests ว่าหมายถึง สถานการณ์ หรือการกระทำที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการพนักงาน บริษัท หรือผู้บริหารมีประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าที่
ในตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้องมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม ซึ ่งการกระทำดังกล่าวอาจจะเกิดขึ ้นอย่างรู ้ตัวหรือไม่รู ้ตัว ทั ้งเจตนาและไม่เจตนา  
ในรูปแบบที่หลากหลายจนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด 

ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
รูปแบบพฤติกรรมและการกระทำที่เข้าข่ายผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นไปในลักษณะต่างๆดังนี้ 
๑. การรับของขวัญหรือรับผลประโยชน์  คือ การรับของขวัญและความสะดวกสบายที ่เกิน 

ความเหมาะสม ซึ่งอาจส่งผลต่อบุคคลในการปฏิบัติงานในหน้าที่ การรับของขวัญมีได้ในหลายรูปแบบ เช่น 
การลดราคาของที่ซื้อให้ การเลี้ยงอาหารอย่างพุ่มเฟือย ตลอดจน การให้ความบันเทิงในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งมีผล 
ต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ให้เอนเอียง หรือเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อผู้ให้ของขวัญนั้น 

ตัวอย่างการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ 
- การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน เพ่ือช่วยให้บริษัทตนได้รับชนะ 

การประมูลรับงานโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ 
- การที ่เจ้าหน้าที ่ได้รับของขวัญจากบริษัทเอกชนในปีที ่ผ่านมา ทำให้ปีนี ้ เจ้าหน้าที ่เร่งรัด

ดำเนินการให้กับบริษัทนั้นเป็นพิเศษ โดยลัดคิวให้ก่อนบริษัทอ่ืนๆ เพราะคาดว่าจะได้รับของขวัญอีก 
- การที ่เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเป็นคณะกรรมการของบริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ และได้รับ  

ความบันเทิงในรูปแบบต่างๆ จากบริษัทเหล่านั้น ซึ่งมีผลต่อการให้คำวินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะที่เป็นธรรม  
หรือเป็นไปในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ต่อบริษัทผู้ให้นั้นๆ เป็นต้น 

๒. การหาผลประโยชน์ให้ตนเอง คือ การหาประโยชน์ให้กับตนเอง ครอบครัวหรือพวกพ้อง 
จากตำแหน่งหน้าที่ เป็นการใช้ตำแหน่งหน้าที่เพ่ือตนเองตัวอย่างการหาผลประโยชน์ให้ตนเอง 

- การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อำนาจหน้าที่ทำให้บริษัทตนเองหรือบริษัทครอบครัวได้รับงานเหมา  
จากรัฐหรือฝากลูกหลานเข้าทำงาน 

- การที่เจ้าหน้าที่ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทำสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัดซื้อวัสดุ หรือครุภัณฑ์ 
จากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 
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- ผู้บริหารหน่วยงานทำสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่หรือบริษัท  
ที่ผู้บริหารมีหุ้นส่วนอยู่ เป็นต้น 

๓. การทำงานพิเศษโดยใช้เวลาราชการ คือ การเป็นที่ปรึกษาและการจ้างงานให้แก่ตนเองรวมถึง 
การใช้ตำแหน่งสถานภาพการทำงานสาธารณะในการเข้าไปเป็นนายจ้างของภาคเอกชนหรือเป็นเจ้าของเอง  
นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการใช้เครื่องมือเครื่องใช้ของรัฐในการทำงานพิเศษภายนอก 

ตัวอย่างการทำงานพิเศษโดยใช้เวลาราชการ 
     - การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยตำแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการเพื่อให้

บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างนั้นเกิดความน่าเชื่อถือกว่าบริษัทคู่แข่ง 
     - การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ทำงานที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเต็มที่ แต่เอาเวลาไปรับ

งานพิเศษอ่ืนๆ ที่อยู่นอกเหนืออำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานตามกฎหมาย 
     - การที่ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษที่เป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ที่ทำบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูก 
๔. การใช้ข้อมูลความลับของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน  คือการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็น 

ในข้อมูลลับของทางราชการ นำข้อมูลไปเปิดเผยเพื ่อร ับสิ ่งตอบแทนที ่เป็นประโยชน์ในรูปของเงิน  
หรือประโยชน์อื่นๆ หรือนำข้อมูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูล
เหล่านั้นตัวอย่างการใช้ข้อมูลความลับของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 

     - การที่เจ้าหน้าที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการก่อสร้างทราบมาตรฐาน (SPEC) วัสดุอุปกรณ์ 
ที่จะใช้ในโครงการ แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จักเพ่ือให้ได้เปรียบในการประมูล 

๕. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน  คือการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
เพื่อประโยชน์ส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐและทำให้หน่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ ตัวอย่าง  
การใช้ทรัพย์ส ินของทางราชการเพื ่อประโยชน์ส ่วนตนการที ่เจ ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้ม ีหน้าที ่ข ับรถยนต์  
ของส่วนราชการนำรถราชการไปใช้ในภารกิจส่วนตัว ทำให้ส่วนราชการต้องเสียงบประมาณเพื่อซื้อน้ำมันรถ
มากกว่าที่ควรจะเป็น 

๖. การใช้อิทธิพลจากตำแหน่งหน้าที่เพื่อประโยชน์แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
    ตัวอย่างการใช้อิทธิพลจากตำแหน่งหน้าที่เพื่อประโยชน์แก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
    - การที่คณะกรรมการชุดหนึ่งประกอบด้วยกรรมการที่มาจากหน่วยงานเดียวกันหลายคนตกลงกัน

ไว้ก่อนในการลงมติให้ประโยชน์แก่หน่วยงานตนเอง 
    - การที่ผู้มีอำนาจปฏิบัติหน้าที่โดยเลือกปฏิบัติเพื่อประโยชน์ของพวกพ้อง 

ปัจจัยท่ีทำให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
๑. มีฐานคิดในลักษณะบูรณาการ คือ ไม่สามารถแยกแยะระหว่างเรื่องส่วนตัวกับเรื่องส่วนรวม  

ออกจากกันได้อย่างสิ้นเชิง ดังนี้ 
    - คนไทยมีฐานความเชื่อในอดีตท่ีเห็นว่า ขุนนางค้าขายได้โดยไม่เป็นเป็นสิ่งที่น่ารังเกียจ 
    - ตำแหน่งหน้าที่ราชการสามารถนำมาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตัว จึงไม่มีการแยกแยะระหว่าง

ประโยชน์ส่วนตัวออกจากประโยชน์ส่วนรวม 
    - ทัศนคติและแนวความคิดของคนในสังคมไทยยังเป็นระบบคิดแบบฐานสิบ (คือ ไม่แยกแยะ

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวของผู้มีอำนาจกับผลประโยชน์ส่วนรวม) จึงพัฒนาไม่ทันกับพื้นฐานแนวคิด  
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ของระบบกฎหมายสากลที่เป็นระบบคิดแบบฐานสอง (คือ แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวออกจากผลประโยชน์
ส่วนรวมอย่างชัดเจน) 

2. มีฐานคิดในเรื่องการตอบแทนบุญคุณ โดยเฉพาะบุญคุณทางการเมือง เช่น การเอื้อประโยชน์  
ให้ผู ้เคยสนับสนุน คะแนนเสียง หรือตอบแทนตำแหน่งให้ โดยจะไม่ใช่การตอบแทนด้วยตัวเงินเป็นหลัก  
แต่เป็นการตอบแทนในลักษณะผลประโยชน์อย่างอ่ืน เช่น การให้ผลประโยชน์ หรือตำแหน่งทางการเมือง เป็นต้น 

๓. มีพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินที่สุรุ่ยสุร่าย ทำให้รายรับไม่สมดุลกับรายจ่าย เช่น มีภาระการใช้จ่าย 
ในการรักษาพยาบาล หรือเลี้ยงดูครอบครัว ฯลฯ ทำให้มีพฤติกรรมที่ต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับการกระทำผิด  
โดยสมัครใจ หรือมีพฤติกรรมที่ยักยอกผลประโยชน์ส่วนรวมเข้าเป็นประโยชน์ส่วนตัว 

๔. มีความจำเป็นในการรักษาตัวรอด และลดการเผชิญปัญหากับค่านิยมการมีผลประโยชน์ทับ
ซ้อนทำให้ตนเองต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อน สาเหตุส่วนหนึ่งนั้นคือปัจจัยทางสังคม ซึ่งเป็น
ลักษณะ "ตัวกูของกู" อันเป็นค่านิยมของสังคมที่เน้นเรื่องวัตถุนิยม การอยากมี อยากได้ การรักษาหน้าตา  
และยกหน้าตาทางสังคม ทำให้ต้องมีการแสวงหาทรัพย์สินและอำนาจมากขึ้น 

5. โครงสร้างการบริหาร และการมีระบบการตรวจสอบถ่วงดุล ซึ่งฝ่ายตรวจสอบ ยังขาดความเข้าใจ
และระบบยังไม่มีประสิทธิภาพ จึงเอื้อต่อการมีพฤติกรรมที่เป็นไปในลักษณะการมีผลประโยชน์ทับซ้อน  
มากที่สุด 

๖. ปัญหาการมีผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากปัจจัยด้านกฎหมาย ดังจะเห็นได้ว่าตัวบทกฎหมาย  
ยังไม่ตอบสนองต่อสภาพปัญหา และทันต่อสภาวการณ์ปัจจุบัน กล่าวคือ บทลงโทษทางกฎหมายยังไม่เพียงพอ 
ต่อการ "ป้องกัน" และ "ป้องปราม" ผู้ที ่จะกระทำหรือคิดที่จะกระทำที่เอื ้อต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อน
เท่าท่ีควร 

 
แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
๑. การเตรียมตัวก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
    ผู้บังคับบัญชาจะต้องสำรวจตรวจสอบสถานะของบุคคลที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งว่า

บุคคลดังกล่าวเป็นหรือเคยเป็นผู้ประกอบกิจการส่วนตัวในลักษณะที่เมื่อได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว
เข้าข่ายเป็นผู้มีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือไม่ เช่น การเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงาน
ของรัฐ การเป็นหุ ้นส่วนหรือผู ้ถือหุ ้นในห้างหุ ้นส่วนหรือบริษัทที ่เข้าเป็นคู ่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ  
การเป็นผู้รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา
ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู ่ภายใต้การกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ 
ของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น อาจขัดหรือแข้งต่อประโยชน์
ส่วนรวมหรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

๒. การปฏิบัติหน้าที่ในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
     เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการดำเนินการที่เป็นผลประโยชน์ของรัฐ 

จะต้องคอยตรวจสอบตนเองว่าอยู่ในสถานะที่เป็นผู้มีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือไม่ หากรู้ว่าตนเองเข้าข่าย  



- ๔ - 
 

เป็นผู้มีผลประโยชน์ทับซ้อนแม้แต่เพียงเล็กน้อย จะต้องรายงานเรื่องดังกล่าวต่อผู้บังคับบัญชาที่มีอำนาจเหนือ
ขึ้นไปเพื่อพิจารณาคู่สมรสหรือเครือญาติของเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องไม่เข้ามาเกี่ยวข้องกับธุรกิจของเอกชน  
ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์  
ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

๓. การดำเนินกิจการหลังจากพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
    กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มาตรา 126  

และ 128 ได้กำหนดห้ามไม่ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
และประโยชน์ส่วนรวมโดยห้ามดำเนินกิจการนั้นต่อไปอีกเป็นเวลา ๒ ปี นับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจาก
ตำแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐในตำแหน่งนั้น ๆ แล้ว ทั้งนี้การห้ามดังกล่าวได้ห้ามคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นด้วย 

4. การปฏิบัติตนเกี่ยวกับการให้หรือการรับของขวัญหรือผลประโยชน์ 
    ๔.๑ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
          - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. ๒๕61 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 126 และ 128 
          - ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕63 
         - ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕65 
     ๔.๒ คำนิยาม 
           “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา" หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ และให้ความหมาย
รวมถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ในโอกาสการแสดงความยินดี การแสดง
ความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 

            “ญาติ” หมายความว่า พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า  
อา คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม  

“ประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา
การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

           “ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาล หรือวันสำคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญกัน  
และให้หมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดง  
ความเสียใจหรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 

     ๔.๓ หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ 
                      ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕6๓ กำหนดไว้โดยหลักแล้ว ห้ามมิให้เจ้า
พนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้นอกเหนือจากการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบัญญัติแห่งกฎหมาย  
เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาที่กำหนดไว้ในประกาศนี้ 
 



- ๕ - 
 

  การรับทรัพย์ส ินหรือประโยชน์อื ่นใดโดยธรรมจรรยา  เจ ้าหน้าที ่ของรัฐจะรับทรัพย ์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังนี้ 

     (1) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซึ่งมิใช่ญาติที่มีราคาหรือมูลค่า
ในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

     (2) ทร ัพย ์ส ินหร ือประโยชน ์อ ื ่นใดอันอาจคำนวณเป ็นเง ินได ้ท ี ่การให ้น ั ้นเป ็นการให้  
ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 

๔.๔ การให้หรือรับของขวัญ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
                ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕65 

      ๑) การให้ของขวัญ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ แยกพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี ดังนี้ 
           ๑.1) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการคนเดียวโดยหลักแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญ

แก่ผู้บังคับบัญชา หรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับมิได้ เว้นแต่ เป็นการให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยม  
และเจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญที่มีราคาหรือมูลค่าเกินสามพันบาทมิได้ 

           1.๒) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐขอให้ผู ้อื ่นร่วมมือด้วยเจ้าหน้าที ่ของรัฐจะทำการเรี ่ยไรเงิน  
หรือทรัพย์สินอื่นใดหรือใช้เงินสวัสดิการใดๆ เพื่อมอบให้หรือจัดหาของขวัญให้ผู ้บังคับบัญชาหรือบุคคล  
ในครอบครัวของผู้บังคับบัญชาไม่ว่ากรณีใดๆมิได้ กรณีนี้ไม่ว่าจะเป็นการให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยม 
และของขวัญมีราคาและมูลค่าไม่เกินสามพันบาทก็ตามก็ต้องห้ามทั้งสิ้น ทั้งนี้เพราะขัดกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย ฉบับนี้ที่มิให้มีการเบียดเบียนข้าราชการโดยไม่จำเป็น และเป็นการสร้างทัศนคติที่ไม่ถูกต้อง อีกทั้ง
เป็นการสร้างความเดือดร้อนให้แก่เพ่ือนร่วมงาน และเป็นการรบกวนเจ้าหน้าที่ชั้นผู้น้อย 

      ๒) การรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
           2.1) ผู ้บังคับบัญชารับของขวัญจากผู ้ใต้บังคับบัญชา แม้ผู ้บังคับบัญชาจะมิได้เป็น 

ผู้รับของขวัญจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชาโดยตรงก็ตาม แต่ถ้าข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ผู ้บังคับบัญชายินยอมหรือรู ้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากเจ้าหน้าที ่ของรัฐ  
ซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชาก็ต้องห้ามตามระเบียบนี้แล้ว เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามปกติประเ พณีนิยม 
และมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินสามพันบาท 

           2.2) เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญ จากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
โดยหลักแล้ว เจ้าหน้าที ่ของรัฐจะยินยอมหรือรู ้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ  
จากผู้ที ่เกี ่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ แต่มีข้อยกเว้นให้ทำได้เฉพาะกรณีการรับ
ของขวัญที่ให้ตามปกติประเพณีนิยม และของขวัญนี้มีราคาไม่เกินสามพันบาท และระเบียบนี้ยังได้กำหนด
ลักษณะของผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าทีของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้ด้วย ดังนี้ 

           2.2.1) ผู้ซึ่งมีคำขอให้หน่วยงานของรัฐ ดำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การขอใบรับรอง 
การอนุมัติ อนุญาต การขอให้ออกคำสั่งทางปกครอง หรือการร้องเรียน เป็นต้น 

2.2.2) ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจ หรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่กำกับหน่วยงานของรัฐ เช่น การจัดซื้อ 
จัดจ้าง หรือการได้รับสัมปทาน เป็นต้น 

2.2.๓) ผู้ซึ่งอยู่ระหว่างดำเนินกิจกรรมใดๆที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมหรือกำกับดูแล 
เช่น การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น 
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2.2.4) ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

     ๓) ข้อควรปฏิบัติภายหลังเจ้าหน้าที่ของรัฐทราบว่าการรับของขวัญฝ่าฝืน 
           3.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕65 ข้อ ๙" ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
มาทราบในภายหลังว่าเป็นการรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกรายงานรายละเอียด
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับของขวัญต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นจนถึงผู้บังคับบัญชาสูงสุดภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้ทราบ           

           3.2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕61 ได้บัญญัติห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวม ดังนี้ 

มาตรา ๑28 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณ
เป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดย
อาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตาม
หลักเกณฑ์และจำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

มาตรา ๑๒9 การกระทำอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ ให้ถือว่าเป็นการกระทำความผิด
ต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

4.5 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้ที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
หรือมีราคา หรือมีมูลค่ามากกว่าที่กำหนดไว้ 

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื ่อง หลักเกณฑ์การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕6๓ ข้อ ๗ 

"การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด อันอาจคำนวณเป็นเงินได้ที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ หรือมี
ราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าที่กำหนดไว้ในข้อ 6 ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมาโดยความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับ
ไว้ เพื ่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าพนักงานของรัฐผู ้น ั ้นต้องแจ้ง
รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นต่อหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุด 
ของรัฐวิสาหกิจหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน สถาบันหรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว้เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจำเป็น ความเหมาะสมและสมควรที่จะให้
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

ในกรณีหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด มีคำสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืน
ใดดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
สังกัดโดยเร็ว 

เมื่อได้ดำเนินการตามความในวรรคสองแล้ว "ให้ถือว่าเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั ้นไม่เคยได้รับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวเลย" 
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ช่องทางและขั้นตอนการแจ้งเบาะแส 
กรณีพบเห็นพฤติกรรมที่นำสู่การมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

๑. การแจ้งเบาะแส 
เมื่อพบเห็นหรือประสบปัญหาความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมที่เรียกว่า 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ควรดำเนินการ ดังนี้ 

๑.๑ เม่ือเกิดขึ้นกับตนเอง 
ควรพิจารณาผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นว่าสวนรวมเสียผลประโยชน์หรือไม่ หากส่วนรวมเสียประโยชน์ ท่านควร

หลีกเลี่ยง เช่น หากท่านเป็นคณะกรรมการพิจารณาจัดจ้าง หรือพิจารณาความดี ความชอบของบุคคลใกลช้ิด  
ท่านควรถอนตัวจากการเป็นคณะกรรมการ หรืองดออกเสียง เนื ่องจากการตัดสินใจของท่านอาจส่งผล  
ให้การพิจารณาเกิดความเบี่ยงเบน แต่หากเป็นคนรู้จักกันธรรมดา ท่านควรประกาศให้ทราบว่า ท่านรู้จักบุคคล
นั้นต่อคณะกรรมการ ทั้งนี้ เพ่ือแสดงความบริสุทธิ์ใจของท่านและเพ่ือความโปร่งใสด้วย 

๑.๒ เม่ือเกิดขึ้นกับผู้ร่วมงานหรือคนใกล้ตัว 
ท่านควรให้คำแนะนำด้วยการอธิบายให้เข้าใจถึงกรณีต่างๆ และผลหรือโทษของความขัดแย้งกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งแนะนำวิธีการป้องกัน เพ่ือสร้างความโปร่งใสใน
การปฏิบัติงานทั้งนี้หากท่านพบเห็นและมีหลักฐานที่ทำให้มั่นใจว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐทุ จริต และปฏิบัติหน้าที่ 
เพื่อประโยชน์ของตนเอง ซึ่งส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ส่วนรวม ท่านสามารถประสานเพื่อให้
ข้อมูลกับหน่วยงานดังต่อไปนี้ 

๑) หน่วยงานต้นสังกัดของผู้กระทำผิด  
          กรมการศาสนา ๑๐ กระทรวงวัฒนธรรม ถนนเทียมร่วมมิตร แขวงห้วยขวาง  เขตห้วยขวาง
กรุงเทพมหานคร ๑๐๓๑๐ โทรศัพท์ ๐ ๒๒๐๙ ๓๗๑๐   โทรสาร : ๐ ๒๒๐๙ ๓๗๑๐ 

๒) สำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน โทรสายด่วน ๑๖๗๖ 
๓) ศูนย์ดำรงธรรม กระทรวงมหาดไทย โทรสายด่วน ๑๕๖๗ 
๔) ศาลปกครองโทรศัพท์ 0 ๒๑๔๑ 1๑๑๑ หรือสายด่วน ๑๓๕๕ 
๕) สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) 

โทรศัพท์ 0 ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ ถึง ๔๘๔๙ 
๖) มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด โทรศัพท์ 0 ๒๕๔๗ ๑๗๑๑ 
๗) สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน โทรศัพท์ 0 ๒๒๗๑ ๘๐๐๐ 

 
๒. ขั้นตอนกระบวนการดำเนินการ 

         กรณีข้อสงสัยหรือทักท้วงว่ามีการกระทำที่เอื้อต่อการมีผลประโยชน์ทับซ้อนหรือฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน เมื่อข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสงสัยว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่  
ของรัฐกระทำการใดหรือดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติการใด ในฐานะส่วนตัวจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของหน้าที่ ให้ข้าราชการยุติการกระทำดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วน
ราชการแลคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อผ่านกระบวนการวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว ให้ปฏิบัติตามนั้น 
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